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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERGO 107 DE 1998 CAMARA

por la cual se c.onﬁrma la vigencia de los articulos 64
de la Ley 45 de 1990 (diciembre 18) y articulo 121
numeral 3° del Decreto-ley 0663 de 1993 (abril 25).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Confirmaselavigenciadel articulo 64 delaLey
45 de 1990 de diciembre 18 y articulo 121 numeral 3° del

Decreto-ley 0663 de abril 25 de 1993, los cuales son del
siguiente tenor: -

TITULO III
TRANSPARENCIA DE LAS OPE‘{ACIONES
Capitulo |
Intereses

Articulo 64. Aplicacion de las normas sobre limites a los
intereses. Para los efectos del articulo 884 del Codigo de
Comercio en las obligaciones pactadas en Unidades de Poder
Adquisitivo Constante -UPAC— o respecto de las cuales se
estipule cualquier otra clausula de reajuste, la correccion
monetaria o el correspondiente reajuste computard como interes.

. TITULO I
TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES
Capitulo I |

Intereses _
Decreto-ley 0663 de 1993.

Articulo 121. Sistemade pago de intereses. Inciso 3° limites
de intereses. Para los efectos del articulo 884 del Codigo del
Comercio, en las obligaciones pactadas en Unidades de Poder
Adquisitivo Constante -UPAC- o respecto de las cuales se

estipule cualquier otra cldusula de reajuste, la correccion
monetaria o el correspondientereajuste computara como interes.

Paragrafo. Lasnormas legales que através de la presente ley
se confirman, ordenan que la correccion monetaria por los
correspondientes reajustes en las obligaciones pactadas en
UPAC se computen como intereses para evitar anatocismo que
se podria presentar de producirse la capitalizacion y
upaquizacion de interés. De esta manera, el Banco de la
Republicay la Superbancaria, velaran por estricto cumplimiento
so pena de hacerse acreedores a las sanciones patrlmomales
disciplinarias y penales a que haya lugar.

Articulo 2. En cumplimiento de los articulos anteriores, los
Bancos, las Corporaciones de Ahorro y Vivienda y demas
entidades financieras, que vienen aplicando el Sistema de
Correccién Monetaria —UPAC—, o cualquier otra clase de
reajuste monetario, deberan reintegrar los intereses que hayan
cobrado en exceso, o abonarlos a los créditos respectivos de
Vivienda.

Articulo 3°. Esta ley regira a partir de su sancion.
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 1998 CAMARA

por la cual se confirma la vigencia de los articulos 64
de la Ley 45 de 1990 (diciembre 18) y el articulo 21
inciso tercero del Decreto-ley 0663 de 1993 (abril 25).

Seiior Presidente, honorables Representantes Camara
de Representantes -

Hemos sido comisionados por la Junta Directiva de la
Comisién Tercera de la Camara para rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley ntimero 107-C-98, por la cual
se confirma la vigenciade losarticulos 64 delalLey 45 de 1990
(diciembre 18) y el articulo 21 inciso tercero del Decreto-ley
0663 de 1993 (abril 25) '
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ANTECEDENTES DEL SISTEMA UPAC

.~ En 27 afios de existencia del s istema UPAC ha generado la
construccidon de mas de 1.100.000 viviendas de los inmuebles
edificados en el pais. '

El Decreto 677 de 1972 (mayo 2), en su articulo 1° dispuso:

“El Gobierno a través de sus organismos competentes,
fomentara el ahorro con el proposito de canalizar parte de él
hacia la actividad de construccioén.

Articulo 2°...Articulo 3°. El fomento del ahorro para la
construccion se orientara sobre la base del principio del valor
constante de ahorro y préstamos, determinado contrac-
tualmente”. -

El Decreto 678 de 1972 (mayo 2), en articulo 1° dispuso: |

“Autorizase la Constitucion de Corporaciones Privadas de
Ahorro y Vivienda cuya finalidad serd promover el ahorro
privado y canalizarlo hacia la industria dentro del Sistema de
Valor Constante dichas Corporaciones tanto para su constitucion

como para su subsistencia, requeriran -a lo menos, cinco.

accionistas”.

Elarticulo 2° del anterior decreto dispuso: Conlaaplicacién
en lo pertinente del sistema del valor constante el.objeto de las
Corporaciones Privadas de Ahorro consistird en:

a) ... b) Otorgar préstamos a corto y largo plazo para
ejecucion de proyectos de construccion o adquisicion de
edificaciones c¢)... d)...

Paragrafo 1°. Los préstamos a largo plazo de que trata los
literales b) y ¢) estaran siempre respaldados por una primera
hipoteca: los a corto plazo también lo estaran si asi lo estiman
conveniente la respectiva Corporacion o podran estar
respaldados con otra forma de garantia”.

Posteriormente a la elaboracion de los contratos promesa
de compraventaelaborados entre la Corporacion de Ahorro
y Vivienda y el Prominente comprador (es) se suscriben
los pagares respectivos, se convierte el valor en moneda
colombiana en Unidades de Poder Adquisitivo Constante

UPAC, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 677 de
1972 en cuyo articulado no aparece una sola disposicion que
autorice laliquidacion de intereses porel sistema UPAC. En
dichos pagares se expresa que el deudor (es) pagarian
conjuntamente cuotas sucesivas “con intereses a la tasa
efectiva anual del 7% o a-la que en el futuro determinara el
" Gobiérno” y del 10% anual en caso de mora, o sea que se

independiz6 totalmente los conceptos de correccion
monetaria para el capital amortizable en cuotas mensuales

con correccion monetaria en 180 mensualidades, o sea 15
-afios y para los intereses cuya liquidacién no estaba afectada
por la correcciéon monetaria hasta esa fecha, pero dejo a
salvo la posibilidad de que esa liquidacién de intereses se
sometiera posteriormente a las. normas que dictara €l

Gobierno Nacional o Junta Monetaria; y fue asi como

mediante los Decretos 1229 de 1972, 1353 de 1973, 1728 de
1974 se autorizaron diversos tipos de intereses pero sin
correccion monetaria, como puede apreciarse de la cuidadosa
lectura.

Solo en virtud del paragrafo segundo del articulo 12 del
Decreto 1325 de 1983 se autorizo la liquidacién de intereses

porei Sistema UPAC,lodicho enotrostérminos se UPAQUIZO
la liquidacion de intereses y quedaron derogadas todas las
disposiciones de que tratan los decretos anteriormente
mencionados. Igualmente este decreto fue derogado porel 721

‘de 1987. (Articulo 11), y aunque la norma de Upaquizacion

de intereses fue revivida por la Resolucién nimero 05 de 1990
emanada de la Junta Monetaria, ésta dispuso categoricamente
que sus normas solo tendrian paralos créditos que se otorgaran
con posterioridad a la vigente de esa resolucion y no para los
créditos anteriores de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
20 de la misma providencia.

La Ley 45 de 1990 (diciembre 8) dispuso “Titulo 1II
transparencia de las operaciones, Capitulo I, Intereses
articulo 64. Aplicacion de las normas sobre limites a los
intereses. Para los efectos del articulo 884 del Cddigo de
Comercio, en las obligaciones pactadas en Unidades de Poder
Adquisitivo Constante —-UPAC—, o respecto de las cuales se
estipule cualquier otra cldusula de reajuste la correccion
monetaria o el correspondiente reajuste computard como inter¢s.
La anterior disposicion no ofrece duda alguna que en las
disposiciones pactadas con correeccion monetaria respecto de
las cuales se estipule otra clausula de reajuste, que tantos
desajustes economicos ha producido en las familias de escasos
recursos y que aplicada en la forma en que lo ha venido
haciendo las Entidades Financieras viene hacer la
Entronizacion ‘de la Usura o el Abuso del derecho o el
Enriquecimiento sin justa causa.

La exposicion de motivos que dio origen a la expedicion
de la Ley 45 de 1990, elaborada por el Gobierno Nacional
expreso: e) Transparencia de las operaciones. ¢) 1. De los
intereses. El'proyecto plantea unareestructuracion legal del
régimen de los intereses mediante el disefio de un marco
tedrico consistente, que permita dar claridad a diversos
aspectos de la remuneracion del capital en nuestro pais, a
cuyo amparo se cometen excesos que no pueden adquirir
legitimidad en el mercado.

Lainiciativa define, en primer término, que sin perjuicio del
reconocimiento de la correccion monetaria como un ingreso
financiero para el acreedor, diferente del interés, para efectos
de la determinacion de los niveles maximos de cobro de
intereses la correccidn se asimila a estos, al igual que cualquier
otra clausuladereajuste que en economias como la colombiana
procuran la indemnizacion (articulo 64).

Las dificultades de los deudores del sistema UPAC no se
detienen y cada dia son mas los usuarios de crédito que se ven
obligados a entregar sus inmuebles para cancelar sus deudas
perdiendo lacuotainicial, lacancelacidon delas mensualidades.
Es bueno advertir que la devolucion los inmuebles se entregan
valorizados.

Cifras del Instit'uto Colombiano- de Ahorro y Vivienda e
ICAYV indican que los inmuebles entregados hacienden a mas

de un billén quinientos setenta mil millones de pesos
($1.570.000.000.00).

En conclusién, recomendamos mantener integralmente el
Proyecto de ley nimero 107 de 1998 que confirma la vigencia
de los articulos 64 de laLey 45 y el articulo 121 inciso tercero
del Decreto-ley 0663 de 1993 (abril 25) en consecuencia se
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debé¢ dar primer debate al referido proy-ecto presentado por el
honorable Representante a la Cadmara Juan Manuel Corzo R.

Entendemos que el proyecto de ley en estudio que se trae al
Congreso de laRepublica para que se cumplan las disposiciones
emanadas delaLey 45 de 1990y el Decreto-ley 0663 de 1993,
no aplicadas por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, las
entidades bancarias y financieras, en perjuicio de los usuarios
y victimas del sistema UPAC. -

Del sefior Presidente,

Raul Rueda Maldonado,Charles W. Schultz Navar;o
Salomén Saade, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA )
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS) )

Santa Fe de Bogota, D.C., 4 de mayo de 1999.

En fecha se recibi6 en esta Secretaria en seis (6) folios utiles
laPonenciapara Primer Debate al ProYecto de ley nimero 107-
C-98, “por lacual se confirma la vi genciade losarticulos 64 de
la Ley 45 de 1990 (diciembre 18) y articulo 121 inciso 3°. Del
Decreto-ley 0663 de 1993 (abril 25)”, para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario, :
José Ruperto Rios Viasus.

* X 0k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTOl
DE LEY NUMERO 10 DE 1997 SENADGQ, 139 DE 1998
' CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio 138 sobre la
edad minima de admision al empleo”, adoptado por-la 58
Reunion de la Conferencia General de la O rganizacion

Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza el veintiséis (26) de .

'unio de mil novecientos setenta y tres (1973).
Honorables Representantes:

"~ Dando cumplimiento al mandato hecho por el sefior
Presidente de esta respetada Comisioén y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 de la Ley 5 de

1992, me permito hacer ponencia para primer debate, al

Proyecto de ley numero 139 de 1998 Camara, por medio de
la cual se aprueba el «Convenio 138 sobre la edad minima

de admision al empleo”, adoptado por la 58 Reunién de la -

Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza el veintiséis (26) de junio de mil
novecientos setenta y tres (1973). Presentado por el
Gobierno Nacional.

Una de las caracteristicas de los paises subdesarrollados
como el nuestro es el atropello y explotacién a que es
sometido el menor trabajador, debido en algunos casos a los
bajos ingresos de los mayores, al desempleo, el abandono
del padre, la violencia en la familia, los desplazamientos por
laviolencia de grupos al margen de laley, laignorancia o por
que los jefes de hogar quieren liberarse de esta responsabi-
lidad. Aspecto éste bien conocido por la comunidad interna-
cional y que constantemente estan llamando la atencidon
sobre este tema.

A lo anterior se le suma que cuando un menor trabaja y

- se le remunera su ingreso es bastante menor al del adulto

que realiza la misma labor, en la gran mayoria de las veces
permanecen poco en su oficio, desempefian cualquier labor -
y son considerados de facil sustitucién por ello se les
contrata en forma arbitraria, con jornadas de trabajo al dia
superiores a las establecidas por la ley.

Por los hechos antes mencionados es que la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 44 establecidé como
derecho fundamental de los nifios, el de ser protegidos
contra toda explotacion laboral o econdmica y riesgosa, y
que gocen de los derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais.

De igual manera, el Gobierno a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y dando cumplimiento a la
Constitucion Nacional, pretende intervenir integralmente
en la erradicacion del trabajo infantil que corresponde a los
menores de 14 afios para que puedan tener un completo

-desarrollo educativo, fisico y mental y proteger al joven

trabajador entre los 14 y 18 afios. Con este objetivo se dict6 .
el Decreto nimero 0859 de 1995 que permitio la creacion del
comité para la erradicacion progresiva del trabajo infantil
y la proteccidn del menor trabajador, conformado por el
sectqf publico, sindicatos, gremios, ONG nacionales, la
asesoria de la OIT y UNICEF.

Dentro de este proceso se cuenta con el convenio 138 de la
OIT que esta acorde con lo que reza la Constitucion en su
articulo 44 y las disposiciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo y que establece la elevacion progresiva de la edad
minima de admision al empleo como norma general, la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios, permite excluir
categorias limitadas de empleos o trabajos que planteen
problemas de aplicacion especiales como minas, industrias
manufactureras, construccion, electricidad, gas, saneamien-
to, transportes, plantaciones y otras explotacmnes agrlcolas
y muchas mas.

Laaprobacion y ratificacion de dicho convenionos dard una
imagen favorable ante la comunidad internacional, pues esto
demostrara los esfuerzos que estamos realizando para proteger
y velar porel bienestar de nuestros nifios y jovenes trabajadores
que son el futuro de nuestro pais.

Por lo tanto propongo rendir ponencia favorable y reco-
miendo sea aprobado:

El Proyecto de,ley nimero 10 de 1997 Senado, 139 de
1998 Camara, por medio de la cual se aprueba el « Convenio
-138 sobre la edad minima de admision al empleo”, adopta-
do por la 58 Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza el
veintiséis (26) de junio de mil novecientos setenta y tres

(1973).

- José Gentil Palacios Urquiza,
Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 32 DE 1997 SENADO, 154 DE 1997
CAMARA

por medio de la cual se aprueban las “Actas finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95),
reunida en Ginebra del veintitrés (23) de octubre
al diecisiete (17) de noviembre de 1995.

Honorables Representantes:

Rindo informe de ponencia para segundo debate al proyecto
arriba citado de conformidad con solicitud de la Secretaria
de la Comisién Segunda de la Camara formulada mediante

oficionimero CSCP3.3/034/98 P.L.de nov1embre 30/98,en
~ los siguientes términos: :

El proyecto fue presentado por el Gobierno Nacional a
través de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Comu-
nicaciones de la época, surtio primer y segundo debates en

el Senado de la Republica con ponencia del honorable

Senador Fuad Char Abdala, habiendo sido aprobado en
Comision el dia 24 de septiembre de 1997 y en sesion
plenaria el dia 25 de noviembre del mismo afio. Por la
Comision Segunda-de la Camara fue aprobado en primer

debate en sesion del dia 25 de noviembre de 1998, segun

consta en Acta numero 013. Sélo fue considerada la pro-
puesta del ponente.

El Congreso de laRepublica de Colombia eXpIdIO laLey 46
de 1985, que regula la utilizacién del espectro de frecuencias
radloelectrlcas y las atribuye a los servicios de radioco-
municaciones, la cual aprueba los Reglamentos de la- UIT
adoptados en Nairobien 1982; ylaLey 252 del 29 de diciembre
de 1995, por medio de la cual se aprueban la Constitucion de
la UIT, el Convenio de la UIT, el Protocolo Facultativo sobre
la solucion obligatoria de controversias relacionadas con la
Constitucion de la UIT, y los reglamentos administrativos
adoptados en Ginebra el 22 de diciembre de 1992. En los
ultimos afios ha evolucionado mucho la tecnologia de las
comunicaciones satelitales, y por lo tanto ha surgido lanecesi-
dad de actualizar su reglamentacion, lo. cual se hizo en la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95)re-
unidaen Ginebradel 23 de octubre al 17 denoviembrede 1995,
cuyas actas son las que se propone aprobar en el curso de la
presente ley.

Para Colombia significa aceptar y adoptar los procedimien-
tos establecidos en dicho reglamento, que es el conjunto de
normas técnicas que rigen la planeacion, registro, coordina-
cién, control y utilizacién del espectro radioeléctrico en las
telecomunicaciones. Solo se refiere a los servicios de
radiocomunicaciones, procurando evitar interferencias perju-
diciales en los mismos, mas no a derechos soberanos de los
paises signatarios.

Del informe de ponenciay en el curso del primer debate en
Ia Comisidn Segunda de la Camara se sacaron las siguientes
coriclusiones:

1. Colombianohacolocado hastala presente, satélite alguno
en su segmento de Orbita geoestacionaria, es decir, no ha
ejercido efectivamente actos de soberania en ese segmento.

2. Colombia ha notificado a la UIT intenciones de instalar

redes satelitales en posiciones orbitales dentro de su segmento-

de Orbita geoestacionaria, pero las notificaciones'sélo estan en

. proceso de publicacién anticipada.

3. Colombia en conjunto con Jos otros paises de la Comuni-
dad Andina de Naciones notific posiciones orbitales que no
estan dentro de la Orbita colombiana, las cuales estan en
proceso de coordinacion. '

4. Colombia ha venido utilizando el servicio satelital de

telecomunicaciones a través de Intelsat e Inmarsat, de las

cuales es signataria con una peéqueila participacion accionaria.

5. Los principios de “equidad”, “necesidad de los paises en
desarrollo” y “situacion geografica de determinados paises”
que contiene el articulo 44 de la Constitucién de la UIT, no se
han cumplido.

6. Porlarazén anterior surgid, ante denuncia colombiana, la
Resoluciéon 80 (CMR-97), pero atn rio se han establecido las
reglas de procedimientos que garanticen la “debida diligencia
en la aplicacion de los principios constitucionales.

7. Colombia, bajo la normatividad de la UIT, s6lo puede
oponerse ala ubicacion de un satélite extranjero en su segmen-
to de orbita geoestacionaria, cuando cause interferencia perju—
dicial a las frecuencias de redes nacionales.

8. Lamayoria de las notificaciones en las bandas asignadas
a las administraciones extranjeras, para operar en el segmento

de orbita geoestacionaria colombiana, tienen la intencion de

prestar servicios en territorios de otros paises, principalmente
Estados Unidos, Canad4 y Brasil.

9. El actual proceso de notificacidn, coordinacion e inscrip-
ciéon en el registro de la UIT no garantiza plenamente a
Colombiael acceso a su segmento de érbita gedestacionaria en
laforma que 10 estime conveniente, y menos susoberania sobre
el mismo.

. 10. La delegacién de Colombia ha hecho reservas en el
sentido de que éstatiene soberania sobre su segmento de orbita
geoestacionaria, pero las delegaciones de Alemania, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon, Gran Bretafia y otras también

“han formulado contrarreservas en el sentido de no reconocer la -

pretension colombiana.

11. Las actas finales cuya aprobacidn se tramita a través del
proyecto de ley que nos ocupa, contiene la Reservaniimero 16,
por medio de la cual Colombia ratifica en su esencia, sus
pretensiones de soberania sobre dicho segmento de Orbita
geoestacionaria.

A dichas conclusiones debo agregar las siguientes afirma-
ciones, formuladas por el doctor Guillermo Ferndndezde Soto,

Ministro de Relaciones Exteriores, en anexo a su oficio DM/
PM/OE del 16 de octubre de 1998:

“Colombia, en conjunto con otros paises ecuatoriales, dijo
en la Reserva nimero 40 que, la UIT “no tiene competencia
para tratar o decidir sobre cuestiones de carécter territorial o
sobre aspectos relativos a la soberania de los Estados”, afiadid,
que el pais no aceptani queda obligado “bajo ninguna circuns-
tancia por las resoluciones, recomendaciones, acuerdos o
decisiones de la conferencia, relativas a la ubicacién de los
satélites geoestacionarios, en el segmento de la orbita
geoesta01onar1a que corresponde a los territorios sobre los
cuales ejerce derechos soberanos”.
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“En la Contrarreserva niimero 79, el mismo grupo de paises
ecuatoriales liderado por Colombia expreso que, laaceptacion
de los términos de la resolucion “Relativa a la utilizacion de la
orbita de los satélites geoestacionarios y a la planificacién de
los servicios especiales que la utilizan” se hace “teniendo en
cuenta, -como no podria ser de otra manera, los aspectos

_pertinentes derivados de la especial situacion geograficade los
paises situados en el Ecuador terrestre. En consecuencia,

'cualesqulera planificacion o reglamentacmn tendiente .a

racionalizar lautilizacion de la 6rbita geoestac1onar1a mediante
el acceso equitativo de todos los paises a la misma, debera

“considerar los planteamientos que al respecto han formulado

- los paises ecuatoriales”.

“Al adoptarse en Ginebra en 1992 lanueva constitucién,

el convenio, el protocolo y los reglamentos administrati-

~ vos, Colombia ratificé en su esencia, sobre la base del
articulo 19 de la Convencion de Viena, las mencionadas
Reserva 40 y Contrarreserva 79 hechas en 1979. Tales

‘nuevos instrumentos internacionales fueron aprobados por
el Congreso Nacional mediante la Ley 252 del 29 de
diciembre de 1995. La Corte Constitucional en sentencia
del 22 de agosto de 1996 encontrd que “este compromiso
de Derecho Internacional no infringe disposicidn alguna
delaCartay, porel contrario, desarrolla sus mandatos”. De
sulado, enel proceso de revision de la Corte, el Procurador
las encontré coherentes con el pr1nc1p10 de soberania
consagrado en la Carta”.

“Al firmar las actas dé la Conferencia Mundlal de Radioco-
municaciones de Ginebra 1995, la delegacmn de Colombia
nuevamente ratifico en su esencia la Reserva 40 y la
Contratreserva 79 liechas en 1979”.

“Paralelamente y dentro del marco del Derecho Interna-
cional, el Gobierno'Nacional ha mantenido una activa labor
de promocion de los intereses nacionales alaluz del articulo

101 de la Cdnstitucién Nacional: En los altimos afios, .

~ esa labor se ha concentrado en las sesiones de la Com131on
para la utilizacién pacifica del espacio ultraterrestre de las
Naciones Unidas, Copuos y de sus subcomisiones técnica y
cientificay juridica y en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas”. =~

“EnlaCopuos, setrabajaenla“definiciény delimitacién del

espacio ultraterrestre y en el caracter y utilizacion de la 6rbita -

geoestacionaria, incluida la consideracion de medios y arbi-
trios para asegurar la utilizacién racional y equitativa de la
orbita geoestacionaria, sin desconocer el papel de la UIT”.

“Lasactividades desplegadas por Colombia, han propendido
por que se contintie en la Comisién el examen de la drbita
geoestacionaria. Ha tenido apoyo para la idea de que debido a
sus caracteristicas particulares, la érbita requiere un régimen
juridico sui generis, para regular su acceso y utilizaciéon por
todos los Estados, teniendo en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo y la situacion geografica particular de los
paises ecuatoriales”. v

“Unavezdebatidas y adoptadas enla Asamblea General, las
Recomendaciones del Copuos han de servir de pauta de actua-
~cién en la UIT, cuando se presenten en ella procesos de

coordinacion ori gmados en posibles interferencias radioeléc-
tricasen bandasy Serviciosno plamﬁcados porlaUIT utilizan-
do satélites geoestamonanos

“En el marco de las dos subcomlslones Colombia ha
tenido éxito con las intensas gestiones que ha adelantado para
evitar que se adopten las propuestas que vulnerarlan nuestros

1ntereses

“Preceptua el articulo 101 de la Constitucion Nacional que,
el segmento de la 6rbita geoestacionaria es parte de Colombia
de conformidad con el Derecho Internacional. Este ultimo
comprende desde antes de la Constitucion de 1991, la
reglamentacion de la UIT sobre ia coordinacion para ehmmar .
interferencias perjudiciales entre las estaciones de
radiocomunicacién de los diferentes paises y mejorar la
utilizacién del espectro de frecuencias y de la 6rbita de los
satélites geoestacionarios para radiocomunicacionés”.

“Al negociarse y acordarse las nuevas constituciones,
convenios y reglamentos de la UIT, Colombiahareservado sus
derechos sobre la orbita, lo cual ha encontrado réplica de
reservas por paises europeos, los cuales argumentan que las
reivindicaciones de los paises ecuatoriales no pueden ser

-reconoclidas por las conferencias de la UIT yque lasdecisiones

que alli se toman con respecto a la asignacién de frecuencias y
posiciones orbitales enla Orbita de los satélites geoestacionarios,
se conforman plenamente al Convenio Internac10na1 de
Telecomumcacmnes

“En las referldas neg001ac10nes dela Copuos Colombla ha

" buscado en consecuencia la definicién de un régimen de

Derecho Internacional para la Orbita geoestacionaria, que
cuente entre sus fundamentos con la situacién geogréaficade los

paises localizados en el Ecuador terrestre”.

“En ese proceso, ha afrontado la oposicion principalmente
de paises europeos, los cuales como es el caso de Alemania,
tratan de obtener que se dé por terminada la labor de la
Subcomlslon Juridica de la Copuos en el examen de los temas
de la orbita y que se remita proyecto de resolucién a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, dando por finaliza-
do el debate de la orbita y de alli a la UIT para los efectos de

telecomunicaciones”.

“El documento de trabajo aleman eliminaba toda mencion
acerca de-que para efectos de definir el acceso equitativo a la
oOrbita, “se tenga en cuenta la situacion geografica de determi-
nados paises que contempla el articulo 44 de la Constitucién de
[aUIT Y que esta dirigida a dar especial reconocimiento y trato
a los paises ecuatoriales”.

“Trasintensas gestlones Colombia finalmente obtuvoen las ‘

- sesiones de laCopuosenjuniode 1997, quenose acompafiaran

las pretensiones alemanas y que por el contrario se mantuviera
bajo analisis y debate el tema de la drbita y se estudiara la
propuesta colombiana que busca sefialar pr1n01plos para los
proeesos de coordinacion en la UIT sobre servicios no planifi-
cados utilizando satélites geoestacionarios”.

“Ante pretensiones contenidas en documento checo, de
hacer depender los reclamados derechos a la 6rbita, de los
procesos que dieron origen al recurso o a las condiciones
fisicas o técnicas que le confieren su peculiar caracteristica, ha
sostenido igualmente el pais en la Subcomisiéon Técnica y
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Cientifica de la Copuos, que como en el caso de todo recurso-

natural que determina el derecho de los Estados respecto de la
orbita geoestacionaria, es la localizacion del recurso y no el

proceso remoto dentro del cual hayan surgido las condiciones

que determinan sus caracteristicas técnicas 0 fisicas-en un
momento dado”. »

“El pais en el primer semestre de este afio (1998), logré
evitar que el documento fuera adoptado y que sea nuevamente
cons1derado en sesion futura tras cuidadoso examen por los
paises”. : S

“La defensa de los intereses colombianos, como se puede
observar, requiere permanente alerta y demandard cuidadosa

atencioén en el futuro ante los apetitos de potencias que de

salir airosas podrian menoscabar, incluso la actual situacion
juridica internacional”. ~

“La UIT no puede tener la competencia para definir
aspectos de soberania que deben ser definidos por un foro
como las Naciones Unidas, pasando previamente por la
Comisién para la Utilizacién Pacifica del Espacio |
Ultraterrestre, Copuos. Internacionalmente, la competencia
de la UIT se circunscribe aregular aspectos claves y concre-
tos, de la utilizacidn, reglamentacion y planificacion de la

- 6rbita geoestacionaria para telecomunicaciones”.

“De ahi, que en el preambulo del Reglamento de Telecomu-
_nicaciones se sefialaque su aphcacmn por parte de los organis-
mos permanentes de la Unién, “no implica por parte de la
Union | _]ulClO alguno sobre la soberania o la condicion juridica
" de ningun pais, territorio o zona geografica”. Como lo ha

sostenido Colombia desde Nairobi (1982), se eliminaen virtud

de ello, “toda duda acerca de que las normas contempladas en
-el Reglamento de Radioco-municaciones puedan trascender al

ambito de la soberania de los paises miembros de la Unién”.

“Como lo ha manifestado Colombia desde Nairobi 1982, 1a
“UIT carece-de mandato y competencia para pedir en ella
- reconocimiento de derechos soberanos. Sinembargo, tal como
lo ha sostenido desde entonces, las normas.del actual articulo
44 de la Constitucion de la UIT, “han cambiado las reglas de

-utilizacion racional de este recurso natural limitado con el
doble objetivo de tener en cuenta los intereses de los paises en
desarrollo incluyendo los ecuatoriales, con sus derechos y de
asegurar un acceso mas equitativo. Se abre asi la puerta de una
manera irreversible alaposibilidad de legislar sobre unrégimen
sui generis”. .

“Como ya se ha sefialado, al declarar la exequlblhdad dela
Ley 252 de 1995, la Corte Constitucional en la sentencia 382/
96 del 22 de agosto de 1996, no encontrd que con los instru-
mentos de Ginebra 1982, “...se transgreda o desconozca el
ordenamiento constitucional colombiano, por lo cual,-con las
salvedades y advertencias que siguen, habra de ser declarado
exequible”. Esas salvedades se refieren a la colision de los
articulos 34 y 36 de la Constitucion de la UIT, con las disposi-
ciones de los articulos 20, 75 y 90 de la Constituciéon Nacional,

por lo cual se ordend formular las correspondientes reservas”. s

“El pais gestiona ademas en el Copuos, la adopcion de
principios que den expresion a un régimen juridico sui generis
de la érbita geoestacionaria, para regular su acceso y utiliza-

cién por todos los Estados, teniendo en cuenta las necesidades -

de los paises en desarrollo y la situacion geografica particular
de los paises ecuatoriales”.

- Conclusion

De todo lo anterior concluyo que para Colombia es conve-
niente aprobar a través del presente proyecto de ley la “Actas
Finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-95), reunida en Ginebra del 23 de octubre al 17 de
noviembre de 1995% desde el punto de vista de las telecomu-
nicaciones, con las mencionadas reservas.

" Sinembargo, desde el punto de vista de lasoberanianacional
ydelarticulo 101 de nuestra Constitucion Politica, observo que
a Colombia no le basta formular reservas, contrarreservas ni

.notificar intenciones sobre posiciones orbitales, sino que le ha

faltado ejercer actos de sefior y duefio en su segmento de 6rbita

,geoestacionaria, que es lo que determina, entre otros, su

soberania sobre el mismo, por lo cual, no obstante la aproba-
cion del presente proyecto, se debe 1equer1r al Gobierno
“Nacional en este sentido.

Por todo lo expuesto, me permito presentar ante la sesion
plenaria de lahonorable Camara de Representantes, la siguiente

Proposicion.

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 32 de 1997
Senado, 154 de 1997 Camara, por medio de la cual se aprueban
las “Actas finales de la Conferencia Mundial de Radioco-
municaciones, (CMR-95), reunida en Ginebra del veintitrés
(23) de octubre ‘al diecisiete (17) de noviembre de 1995.

De los honorables Representantes con todo respeto,

Leonardo Caicedo Portura,
Representante a la Camara
por el departamento del Vaupés.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA - -
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D. C., a 4 de mayo de 1999.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Benjamin Higuita Rivera
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1998 CAMARA |

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-Hospitales de segundo nivel de atencion
del departamento de Cordoba.

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS

Presidente Comision Tercera
_Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo ladesignacion qué mehahecholaMesaDir ectiva
de la Comisiéon Tercera de la honorable Camara de
Representantes, cumplo con el honroso deber de someter a.



GACETA DEL CONGRESO 81

Jueves 6 de mayo de 1999

Pédgina 7

consideracién de la plenaria de la Comision la ponencia para

segundo debate del Proyecto de ley nimero 108 de 1998-

Camara, por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla Pro-Hospitales de segundo nivel de atencién del
departamento de Cordoba.

Fundamentos del proyecto

Teniendo en cuentalasdificultadesecondmicas y laestrechez
presupuestal del organismo y entidades que atienden la salud
de los colombianos, sobre todo aquellas cuya atencién esta
dirigido a las clases menos favorecidas pretende la autora del
proyecto oxigenar con recursos frescos las finanzas en este
caso, el de los hospitales de Cordoba.

Para dar un debate sélido al proyecto, la autora alude a las

~ permanentes crisis hospitalarias porque atraviesa el sector

salud. No solamente por la ya aludida menguada economia, si
no por la vigencia del nuevo sistema de Seguridad Social, ya
que las cargas de trabajo y demandas hospitalarias por la
cantidad de usuarios que acuden en solicitud del servicio. A
nivel macro esto significa aumentar el cuerpo cientifico,
incrementar la capacitacion en el personal tanto médico como
administrativo, coadyuvada por laadquisicién y reposicion de
equipos y el refuerzo estructural de la planta fisica ya que
presenta serios agrietamientos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 100 cambi6 el paradlgma de la presentacion de
servicios de salud.

Una modificacion tan radical demanda innovacionesen los
conocimientos y actitudes tanto de los usuarios de la atencion
como de los proveedores de la misma, pero a su vez,
modificacionestecnologicas y estructurales de las instituciones

“hospitalarias, especialmente las de segundo y tercer n1vel de
complejidad.

Laley exige alos hospitales pasar del subsidio ala demanda
de las instituciones de caridad a entrar al mercado a competir
de instituciones en déficit cronico a organizar un equilibrio
financiero, de instituciones sin control de los costos a
instituciones con estricto control del valor de los serv101os
producidos.

Si bien es cierto la modernizacion de los hospltales el
mejoramiento de la calidad y oportunidad de los servicios
al igual- que la integridad de éstos, es una necesidad
impostergable, también es cierto que las huellas del pasado,
el atraso tecnolégico, el deterioro de sus plantas fisicas y

las deudas acumuladas a través del tiempo, les impiden.

responder a las nuevas exigencias de ley. Sialos hospitales
publicos no les protege en esta etapa de transicion quedaran
tan arrasados como quedé el campo después de la apertura
‘econdmica.

Los hospitales de segundo orden en el departamento de
Cérdoba, ubicados enlos municipios de Cereté, Lorica, Sahagiin
y Monteria, atienden a la poblacidén mas pobre con problemas
de salud de alta complejidad, procedentes de los diferentes
municipios y corregimientos.

Los cuatro hospitales: San Vicente de Paul de Lorlca San

Jeronimo de Monteria, San Diego de Cereté y San Juan de

Sahagun, cubren amplias subregiones del departamento,

atendiendo basicamente a toda la poblacién cordobesa de
€SCasos recursos.

Teniendo en cuenta la situacion financiera cr 1tlca de los
hospitales de segundo nivel en Cérdoba, a los cuales las
transferencias que les llegan no les alcanza para cubrir el gran
pasivo laboral (como se puede observar a manera de ilustracion
enelanexoque les presento de uno de loshospitales), el deterioro
de la planta fisica, la obsolescencia de muchos de sus equipos y
de su dotacién no sélo incide negativamente en la oportunidad
de los servicios ofrecidos, sino en la calidad de los mismos. En
estascondiciones ,laposibilidad de entraracompetir exitosamente
en el mercado es excesivamente baja.

La situacién anterior, crea un circulo vicioso entre: bajo
nivel de modernizacioén, baja contratacion con EPS (Empresas
Promotoras de Salud) o ARS (Administradoras de Régimen
Subsidiado), bajos ingresos. Al ser constante este circulo, el
deterioro institucional y por tanto su desaparicién del mercado
es practicamente una realidad a corto plazo si no se toman .
medidas a su correccion.

El debilitamiento institucional y su eventual desaparicién
generarian un duro golpe al sistema de prestacion de servicios
de salud de las subregiones aledafias a los municipios de
Cereté, Lorica, Sahagin y Monteria. Para controlar estaamenaza
se hace necesario crear nuevos ingresos, porque los actuales
solo’ permiten cubrir gastos esenciales de operacién pero
imposibilitan atender los déficit cronicos del orden tecnolégico,
cientifico y estructural.

La renovacién de los equipos, la adquisicion de nueva
tecnologia, la dotacién de los quiréfanos, salas de neonatos,
salas de atencion general, 4reas de servicios generales, y otros,
hacen necesaria una inversion en el orden de diez mil millones
de pesos ($10.000.000.000) aproximadamente, para los
hospitales regionales de Cereté, Lorica, Sahagtin y Monteria.
Para adelantar las obras de infraestructura y la modernizacién
tecnolégica de los hospitales en segundo orden en el
departamento de Cordoba se requieren recursos nuevos. Por lo

‘tanto, el presente proyecto de ley busca autorizar ala Asamblea

Departamental la emision de la estampilla Pro-Hospitales de
segundo orden del departamento de Cérdoba, con el fin de
recaudar hasta diez mil millones de pesos. Es necesario que
esta Corporacion le conceda las facultades a la Asamblea
Departamental de Cérdoba y a los Concejos Municipales para
que reglamente su ermision, uso y posterlormente recaudo de
la especie venal que se autoriza.

De los honorables Representantes,

- Jorge Carlos Barraza Farak,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Sucre.

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1998 CAMARA

_por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla

Pro-Hospitales de segundo nivel de atencion
del departamento de Cordoba.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoriza a la Asamblea del departamento de
Cdérdoba para que ordene la emision de la estampilla “Pro-
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Hospitales de segundo nivel de atencion en el departamento
de Cérdoba, cuyo producido se destinard para el
mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta
fisica; para la adquisicién, mantenimiento y repardcion de
los equipos asignados a los diferentes servicios que prestan
los centros hospitalarios para la dotacion de instrumentos y
compra de suministros para la adquisicién de nuevas
tecnologias en el 4rea de laboratorios, centros o unidades de
" diagnosticos, biotecnologia, microtec-nologia, informatica
y comunicaciones. -

Del total recaudado, el hospital podra destinar hasta un
treinta y cinco por ciento (35%) en el pago de personal
especializado y para atender los aportes de contrapartida que
deben cubrir laatencion de la seguridad social de sus empleados.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se
autoriza, sera hasta por la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) m/cte. El monto total recaudado se establece
a precios constantes de 1998.

Articulo 3°. Autoriza a la Asamblea Departamental de
Cérdoba para que determine las caracteristicas, tarifa y todo los
demads asuntos referentes al uso de laestampillaenlas actividades
y operaciones que se deben realizar en el departamento y en los
~municipios del mismo.

Las providencias que expidala Asamblea del departamento,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional, através del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. El porcentaje del valor de la estampilla sera
determinado por la Asamblea del departamento de Cordoba.,

Articulo 4°. Facultar a los Concejos Municipales del
departamento de Cordoba para que previa autorizacion de la
Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la
“estampilla, cuya emision en esta ley se autoriza, siempre con
destino a los hospitales de segundo orden de] departamento de
Cordoba.: '

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla
a que se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de lo producido por la emision de la
estampilla se destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 7°. El control del recaudo y el traslado oportuno de
los recursos a los hospitales de segundo orden estard a cargo de
Ja Contraloria General del departamento de Cérdoba.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de abril de 1999.

En la fecha se recibié en esta Secretaria en ocho (8)
folios tutiles la ponencia para segundo-debate al Proyecto
de ley niimero 108 de 1998 Camara, por medio de la cual
se autoriza la emisidn de la estampilla Pro-Hospitales de
segundo nivel de atencion del departamento de Cordoba,
y pasa a la Secretaria General de la Camara para su
respectiva publicacion de la Gaceta del Congreso. '

El Secretario Comision Tercera Cédmara,
José Ruperto Rios Viasus.
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